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ГЕНЕЗИС РОЗВИТКУ СИСТЕМИ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 
ЯК ТЕОРЕТИЧНА БАЗА ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКИХ  СТАНДАРТІВ

THE ORIGINS OF THE DEVELOPMENT OF THE PUBLIC PROCUREMENT 
SYSTEM AS A THEORETICAL FOUNDATION FOR THE IMPLEMENTATION 

OF EUROPEAN STANDARDS

Статтю присвячено дослідженню генезису розвитку системи публічних закупівель 
в Україні, правовому забезпеченню здійснення закупівель в Україні, як теоретичної бази 
імплементації європейських стандартів у сфері публічних закупівель. Методи досліджен-
ня  базуються на застосуванні системного підходу, методів аналізу, узагальнення та сис-
тематизації. Зазначено, що реформування системи публічних закупівель в Україні супро-
воджувалось постійними змінами законодавства у цій сфері. Встановлено, що головна 
мета цих змін адаптувати законодавство України з нормами Європейського Союзу. В 
статті розкрито ключеві нововведення закону 2026 року «Про публічні закупівлі», що  гар-
монізують українські тендерні процедури з європейськими директивами та створюють 
прозору теоретичну та практичну базу для післявоєнної відбудови. Отримані результати 
можуть бути використані як теоретична основа для подальших наукових досліджень.

Ключові слова: публічні закупівлі, система публічних закупівель, генезис системи публічних 
закупівель, тендерні процедури, європейські стандарти у сфері публічних закупівель.

This article is devoted to examining the origins and development of the public procurement 
system in Ukraine as a theoretical foundation for implementing European standards in the 
field of public procurement. The research methods are based on the application of a systematic 
approach, as well as methods of analysis, generalization, and systematization. The essence of 
the concept of public рrocurement and its main characteristics. Trends in the development of the 
regulatory and legal framework for public procurement in Ukraine    for the period 2000–2026, 
and a proposal for their systematization. The analysis conducted led to the conclusion that the 
first and most important step in  stablishing the procurement system was the adoption by the 
Verkhovna Rada of Ukraine in 2000 of the Law “On the Procurement of Goods, Works, and 
Services Using State Funds,” which laid the foundation for the modern procurement system and 
upon which all subsequent regulatory acts in the field of procurement are based. It is noted 
that the reform of the public procurement system in Ukraine was accompanied by constant 
changes in legislation in this area. The main goal of these changes  is to shift procurement 
from shadow schemes to transparent, competitive tendering processes, and today these changes 
focus on the implementation of European standards in the field of public procurement.  It is 
established that the laws on public procurement adopted between 2000 and 2026 were intended 
to align Ukrainian legislation with European Union standards. Particular attention is paid to the 
European integration-oriented Law “On Public Procurement,” adopted by the Verkhovna Rada 
in 2026. The article details the key innovations of this law, which fully harmonize Ukrainian 
tender procedures with European directives. А summary of the research findings allows   а 
generalisation of the results of the genesis of the public procurement system development allows 
us to assert that a theoretical basis has now been created for the implementation of European 
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standards in the field of public procurement.  The obtained results  be used as a theoretical basis 
for further scientific research.

Keywords: public procurement, public procurement system, genesis of the public procurement 
system, tender procedures, Prozorro, European standards in the field of public procurement.

Постановка проблеми. Сфера публічних закупівель являє собою величезний 
ринок товарів, робіт та послуг, її значимість обумовлена їх особливою цільовою спря-
мованістю, оскільки вони стосуються практично всіх сфер економіки і потрібні для 
задоволення потреб держави, забезпечення її життєдіяльності, виконання державою 
своїх функцій. Публічні закупівлі є одним з найважливіших засобів соціально–еконо-
мічної політики країни, від ефективності їх здійснення залежать темпи економічного 
зростання країни Відповідно до виконання умов Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом здійснення публічних закупівель в Україні має бути прозо-
рим, відкритим та забезпечувати рівність усіх учасників. Тому дослідження  генезису 
розвитку системи публічних закупівель в Україні є важливим як теоретична база для 
розуміння необхідності побудови сучасної системи закупівель, удосконалення меха-
нізмів закупівель з метою підвищення їх прозорості та ефективності за умови імпле-
ментації європейських стандартів у сфері публічних закупівель. Особливої актуально-
сті це питання набуде в період відбудови держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Протягом останніх років дослідження 
питань здійснення публічних закупівель в Україні активно розвиваються і знайшли 
своє відображення в роботах вітчизняних науковців. Зокрема, питання аналізу ета-
пів розвитку публічних закупівель, їх правового регулювання розглядалися в робо-
тах Кобильніка Д.А., Левченко С.Ю., Халецької К.К. [1; 2; 3]. Питанням історичного 
аспекту становлення та розвитку публічних закупівель в Україні присвячена праця 
Здирко Н.Г. [4]. На дослідженні питань організації публічних закупівель в Україні 
та країнах Європейського Союзу зосередили свою увагу Іванова О.Ю. та Севостья-
нова Г.С. [5]. Дослідження Вареника В., Євчина Л., Русіна В.М., Балан А.А., Буков-
ського Д.А. присвячені питанням впровадження електронних систем, зокрема 
ProZorro, та їхньому впливу на рівень конкуренції та відкритості закупівель [6; 7; 8].

Незважаючи на значний обсяг наукових досліджень, питання генезису розвитку 
системи публічних закупівель як теоретичної бази імплементації європейських стан-
дартів у сфері публічних закупівель залишається недостатньо вивченим. Генезис  роз-
витку публічних закупівель, їх адаптація до європейських стандартів вимагають більш 
детального аналізу, що зумовлює актуальність даного дослідження. 

Мета статті – дослідити генезис розвитку системи публічних закупівель, право-
вого забезпечення здійснення закупівель в Україні, враховуючи постійні зміні зако-
нодавства у цій сфері, як теоретичної бази  імплементації європейських стандартів у 
сфері публічних закупівель

Виклад основного матеріалу. Система публічних закупівель є механізмом реа-
лізації державної економічної політики, що забезпечує розподіл значних фінансових 
ресурсів, включно з податковими надходженнями та міжнародною донорською допо-
могою. Раціональне використання цих коштів сприяє вдосконаленню соціальної інф-
раструктури, модернізації закладів освіти та охорони здоров’я, а також підвищенню 
рівня державного сервісу [9, с. 751].

Звернення до законодавчої бази стосовно публічних закупівель [10] дало змогу 
визначити такі основні їх ознаки: публічні закупівлі підлягають державному регу-
люванню та потребують одержання законодавства; за своїм безпосереднім змістом 
публічні закупівлі передбачають придбання товарів, робіт і послуг за публічні кошти та 
на конкурентній основі; метою запровадження процедури публічних закупівель є досяг-
нення ефективності використання публічних коштів та забезпечення їх економії через 
відкриту конкуренцію між постачальниками товарів/виконавцями робіт і послуг. Відпо-
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відно, публічними закупівлями можна вважати врегульовану законодавством процедуру 
придбання на конкурентній основі замовником товарів, робіт і послуг за публічні кошти, 
що передбачає досягнення ефективності їх використання та забезпечення їх економії 
через відкриту конкуренцію між постачальниками товарів/виконавцями робіт і послуг. 

Становлення сучасної системи публічних закупівель в Україні пройшло через ряд 
реформ, від первинних законодавчих актів до сучасних нормативних документів,  в 
результаті яких відбувся процес переходу від паперових тендерів до повністю прозо-
рої екосистеми з використанням сучасних цифрових технологій. Головна мета цього 
процесу – забезпечити ефективне використання бюджетних коштів, перевести тіньові 
схеми на прозорі конкурентні торги, запобігти корупції та створити рівні умови для 
бізнесу завдяки конкуренції. Формування  правової бази розвитку публічних закупі-
вель в  Україні відбувалось поступово, що дало можливість охарактеризувати генезис 
розвитку системи публічних закупівель. На думку Халецької К.К., генезис розвитку 
публічних закупівель в Україні є важливим для розуміння економічної ситуації в кра-
їні, необхідності покращення сучасної системи закупівель з метою впровадження між-
народних стандартів у сфері публічних закупівель [3, с. 226].

Дослідження генезису розвитку публічних закупівель передбачає визначення тен-
денцій розвитку нормативно-правового забезпечення здійснення закупівель в Укра-
їні, їх систематизацію за роками прийняття законодавчих актів, що дозволяє підви-
щити логічну цілісність дослідження, уникнути фрагментарності наукового аналізу та 
забезпечити більш високий рівень обґрунтованості отриманих результатів.

Систематизація нормативно-правових забезпечень розвитку системи публічних 
закупівель в Україні представлена в табл. 1.

Аналіз нормативно-правового забезпечення розвитку системи публічних закупі-
вель дозволив зробити висновок, що ще у 2000-х роках Україна взяла курс на гармо-
нізацію законодавства про закупівлі з нормативами ЄС. Першим і важливим кроком 
у побудові системи закупівель було прийняття Верховною Радою України 22 лютого 
2000 року Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти». 
Закон закріпив правові й економічні засади здійснення процедур закупівель товарів, 
робіт і послуг за рахунок державних коштів. На думку Мельникова О.С., закон став 
основою для сучасної системи державних закупівель в Україні, визначивши основні 
принципи і правила, на яких базуються всі подальші регуляторні акти в цій сфери 
[11]. Слід зазначити, це був перший спеціалізований «тендерний» закон в Україні, 
який запровадив конкурентні засади, деталізував етапи проведення державних торгів, 
зобов'язував органи влади, місцевого самоврядування та підпорядковані їм установи 
проводити закупівлі за встановленими правилами, вперше дав можливість учасни-
кам оскаржувати результати торгів у незалежному органі та передбачав обов'язкову 
публікацію звітів у «Віснику державних закупівель».Прийнятий Закон мав серйозні 
недоліки, однак його прийняття на той час вважалося для країни одним з найперспек-
тивніших шляхів раціонального та ефективного використання бюджетних коштів. 
Закон, прийнятий у 2000 році діяв до квітня 2008 року, після чого неодноразово зміню-
вався іншими нормативно-правовими актами. Результатом цих змін стало прийняття у 
2010 році Закону «Про здійснення державних закупівель», який концептуально набли-
зив українську систему до європейської моделі, зокрема в частині впровадження кон-
курентних процедур. Прийняття цього Закону мало на меті уніфікувати та спростити 
процедури витрачання державних коштів. Але Закон мав певні недоліки: він закрі-
плював паперові тендери, був складним і супроводжувався численними корупційними 
схемами, відсутністю відкритої конкуренції, складнощами з моніторингом з боку гро-
мадськості та держави.  Закон втратив чинність у квітні 2014 року. На зміну йому у 
2015 році був прийнятий Закон України  «Про публічні закупівлі».

Закон України «Про публічні закупівлі» 2015 року визначав правові та економічні 
засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави, 
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Таблиця 1
Нормативно-правове забезпечення розвитку системи 

публічних закупівель в Україні
№ 
з/п Рік Документ Посилання

1  2000
Закон України «Про закупівлю 
товарів, робіт і послуг за 
державні  кошти».  

Офіційний веб-портал Верховної Ради 
України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show; https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1490-14#Text

2 2010 Закон України «Про 
здійснення  державних закупівель»

Офіційний веб-портал Верховної Ради 
України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show; https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2289- 17#Text

3 2015 Закон України «Про публічні 
закупівлі»

Офіційний веб-портал Верховної Ради 
України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show; https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/922- 19 #=Text

4 2016

Розпорядження КМУ від 
24 лютого 2016 р. № 175. Стратегія 
реформування системи публічних 
закупівель («дорожна карта»)

Офіційний веб-портал Верховної Ради 
України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show; http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/175-2016-р.

5 2020 Нова редакція  Закону України 
«Про публічні закупівлі»

Офіційний веб-портал Верховної Ради 
України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show; https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/114-20 #=Text

7 2022

Постанова КМУ від 12 жовтня 
2022р. № 1178 «Про затвердження 
особливостей здійснення закупівель 
товарів, робіт і послуг для 
замовників, передбачених Законом 
«Про публічні закупівлі» на період 
правового режиму воєнного стану в 
Україні тьа протягом 90 днів з дня 
його припинення або скасування»

Офіційний веб-портал Верховної Ради 
України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show

8 2024

Розпорядження КМУ від 
2 лютого 2024 р.№ 76-р. Стратегія 
реформування системи публічних 
закупівель 2024–2026 рр.

Офіційний веб-портал Верховної Ради 
України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show; https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/76-2024-p #Text

9 2026
Новий закон про публічні 
закупівлі (законопроєкт №11520) 
від  27.05.2026 р. 

Офіційний веб-портал Верховної Ради 
України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show; https://www..rada.gov.ua/news/
razom/273142.htm

Джерело: складено автором

територіальних громад та об’єднаних територіальних громад.  Метою цього Закону 
було забезпечення ефективного та прозорого здійснення закупівель, створення конку-
рентного середовища у сфері публічних закупівель, запобігання проявам корупції у цій 
сфері, розвиток добросовісної конкуренції. Головним нововведенням став старт роботи 
електронної системи Prozorro. Прозорість процесів забезпечила економію мільярдів 
бюджетних коштів та відкрила доступ до держзамовлень малому і середньому бізнесу. 
Унікальність системи полягала в моделі «всі бачать все». Дані зберігаються в централь-
ній базі даних (ЦБД), а доступ до них бізнес отримує через мережу приватних акреди-
тованих електронних майданчиків [8, с. 16–21]. Цей Закон також мав на меті адаптувати 
законодавство України з нормами Європейського Союзу на виконання Угоди про асоціа-
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цію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтова-
риством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони [12].   

Подальшим результатом розвитку публічних закупівель стало схвалення Розпо-
рядженням КМУ від 24 лютого 2016 року № 175, Стратегії реформування системи 
публічних закупівель («дорожню карту»). Реалізація Стратегії значною мірою набли-
зило законодавство України до директив ЄС щодо публічних закупівель. Також було 
запроваджено ефективну та прозору електронну систему закупівель. До позитивних 
моментів запровадження «Prozorro» в системі публічних закупівель України слід від-
нести: система зробила сферу публічних закупівель в Україна більш популярною, 
ширшою, прозорою та відкритою; система вперше об'єднала всіх гравців публічних 
закупівель на одній платформі, що в свою чергу, полегшує процедуру закупівлі та 
моніторингу, а також зменшує адміністративні витрати з обслуговування закупівлі; 
завдяки запровадженню «Prozorro» підвищився рівень обізнаності громадян щодо 
сфери публічних закупівель, здійснено перехід на електронний документообіг; 
допомагає боротися з корупцією у сфері публічних закупівель. Після використання 
«Prozorro» кожного року зростає сукупний обсяг державних закупівель, що має пози-
тивне значення для держави [8, с. 16–21].   

У квітні 2020 року була прийнята нова редакція Закону України «Про публічні 
закупівлі». Головна мета оновлення полягала у максимальній прозорості, боротьбі 
з корупцією та гармонізації українського законодавства з нормами ЄС. До основних 
нововведень слід віднести: новий вид закупівель: «спрощена процедура»; новий вид 
конкурентних процедур: «торги з обмеженою участю»; новий кваліфікаційний крите-
рій: «фінансова спроможність»; новий критерій оцінки тендерних пропозицій: «вартість 
життєвого циклу»; нові інструменти організації та проведення закупівель; додаткові 
підстави для відмови в участі в закупівлі; додаткові підстави для відхилення тендерних 
пропозицій; зміни в процедурах оскарження; посилення відповідальності замовників. 
З прийняття нової редакції Закону України «Про публічні закупівлі» система публічних 
закупівель перейшла на європейські стандарти, що передбачало розширення інстру-
ментів оскарження та впровадження нових, більш гнучких процедур.

Повномасштабна війна змінила підходи до проведення публічних закупівель. 
Основною ціллю стало забезпечення обороноздатності, безперебійного функціону-
вання держави та безпеки закупівель. З 2022 року закупівлі регулюються Постановою 
Кабміну № 1178 «Про затвердження особливостей здійснення закупівель товарів, робіт 
і послуг для замовників, передбачених Законом «Про публічні закупівлі» на період 
правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припи-
нення або скасування». Ці особливості встановлюють порядок та умови здійснення 
публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбаченим Законом 
України  «Про публічні закупівлі», із забезпеченням захищеності таких замовників від 
воєнних загроз на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 
90 днів з дня його припинення або скасування. Постанова періодично оновлюється та 
адаптується до євроінтеграційних вимог і включає нові правила для відбудови України.

Однією з основних проблем, що зберігається і потребує розв’язання, є необхідність 
в подальшій гармонізації законодавства України з директивами ЄС щодо публічних 
закупівель, що також значною мірою впливає на надання Україні статусу кандидата 
на членство в ЄС. Крім того, нові виклики сьогодення, вимагають створення умов для 
ефективної реалізації проектів, пов’язаних з відбудовою України. Вирішення цих про-
блем було передбачено Стратегією реформування системи публічних закупівель на 
2024–2026 роки. Стратегія включала основні напрями розвитку і вдосконалення сис-
теми публічних закупівель, зокрема заходи, необхідні для забезпечення процесу від-
будови України, комплекс завдань щодо гармонізації законодавства, розвитку інсти-
туційної структури, кадрового забезпечення. Головні цілі стратегії включали: повну 
інтеграцію з директивами ЄС, професіоналізацію закупівельника, підвищення рівня 
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доброчесності та забезпечення прозорості під час відбудови. Але, основні цілі Стра-
тегії які були заплановані вдалося виконати не повністю, що можна пояснити перш за 
все відсутністю плану заходів для їх реалізації на 2026 рік.

Модернізацію системи публічних закупівель передбачено Законом «Про публічні 
закупівлі» ухваленим Верховною Радою 27 травня 2026 року. який передбачає комп-
лексне оновлення системи публічних закупівель з урахуванням європейських стан-
дартів та вимог інтеграції до Європейського Союзу (реєстр. №11520) Закон повністю 
гармонізує українські тендерні процедури з європейськими директивами (зокрема, 
Директивою 2014/24/EU) та створює прозору базу для післявоєнної відбудови. До 
ключових нововведення закону можна віднести: 

	– впровадження динамічних систем та рамкових угод: унормовано нові інстру-
менти, що дозволяють бізнесу ефективно планувати роботу, а замовникам – купувати 
стандартизовані товари без збору документів «з нуля». Динамічна система закупі-
вель (Dynamic Purchasing System, ДСЗ) – це сучасний інструмент організації закупі-
вельних процедур, який дозволяє значно спростити процес закупівель, оптимізувати 
витрати та забезпечити високий рівень прозорості використання державних ресурсів 
[12, 13].  У країнах Європейського Союзу цей механізм уже широко застосовується, 
демонструючи високу ефективність. В Україні його впровадження передбачене у 
межах реформи системи публічних закупівель та має розпочатися через дев’ять міся-
ців після внесення відповідних змін до законодавства. Особливістю динамічної сис-
теми є її відкритий характер, що дозволяє постачальникам і замовникам долучатися до 
закупівельних процедур у будь-який момент [9, с. 758]; 

	– впровадження лотів та субпідряди: передбачено впровадження обов'язкового 
механізму поділу великих закупівель на лоти, що дозволяє регіональному та малому 
бізнесу конкурувати за масштабні замовлення. Також чітко врегульовано відносини із 
субпідрядниками;  

	– наявність альтернативних пропозицій: учасники тендеру, якщо це передбачено 
замовником, можуть пропонувати власні, технологічно кращі чи вигідніші рішення 
замість стандартних вимог;

	– інноваційне партнерство: створюється окрема процедура для розробки та подаль-
шого придбання інноваційних товарів або послуг, які ще не представлені на ринку.

Слід зазначити, що положення цього Закону спрямовані по-перше, на формування 
сучасної, прозорої, конкурентної та ефективної системи публічних закупівель, яка від-
повідає потребам держави в умовах воєнного стану, післявоєнного відновлення Укра-
їни, а також міжнародним зобов’язанням нашої держави, по-друге, на імплементацію 
європейських стандартів у сфері публічних закупівель, подальше наближення націо-
нального законодавства до права Європейського Союзу та гармонізацію законодав-
ства України з правом ЄС. Особливе значення Закон має для процесу відбудови Укра-
їни після наслідків повномасштабної збройної агресії російської федерації, оскільки 
саме через механізми публічних закупівель проходитиме значний обсяг державних 
та міжнародних коштів. Тому принципово важливо, щоб ці кошти використовувалися 
прозоро, конкурентно та ефективно. Це зумовлює необхідність подальших наукових 
досліджень, спрямованих на поєднання стратегічного аналізу зовнішнього та вну-
трішнього середовища країни з оцінкою подальшого процесу гармонізації законодав-
ства України з правом Європейського Союзу.

Висновки. Дослідження генезису розвитку системи публічних закупівель спри-
яло визначенню правового забезпечення публічних закупівель, його систематизації та 
аналізу тенденцій здійснення поступових кроків України на шляху до гармонізації 
закупівельного законодавства з європейськими стандартами.

Практичне значення дослідження генезису розвитку публічних закупівель полягає 
у можливості використання його як теоретичної бази для імплементації європейських 
стандартів у сфері публічних закупівель.
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Перспективи подальших наукових досліджень доцільно пов’язати з формуванням 
власної системи публічних закупівель враховувати позитивний європейський досвід і 
бути адаптованим до економічних та політичних умов України. 
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