
ДЕМОГРАФІЯ, ЕКОНОМІКА ПРАЦІ,  
СОЦІАЛЬНА ЕКОНОМІКА І ПОЛІТИКА

УДК 336.13
DOI: https://doi.org/10.32851/2708-0366/2021.10.14

Вітюк М.С.
студентка,

Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича
Юрій Е.О.

кандидат економічних наук, доцент,
завідувач кафедри публічних, корпоративних фінансів та фінансового

посередництва,
Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича

Vityuk Mariia, Yurii Eduard
Yurii Fedkovych Chernivtsi National University

СУЧАСНИЙ СТАН ПРОЦЕСУ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ  
У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ

CURRENT STATE OF THE FINANCIAL CONTROL PROCESS  
IN SPHERE OF PUBLIC PROCUREMENT

У статті досліджується питання сучасного стану процесу фінансового контролю 
у сфері публічних закупівель. Держава виступає найбільшим продуцентом відкритих та 
великих масивів даних. Відкритість означає не лише прозорість і простий доступ до ін-
формації для всіх, а й створення сучасних інструментів фінансового контролю, у тому 
числі за сферою публічних закупівель. Сьогодні ринок державних закупівель перебуває на 
стадії формування і, як би прикро це не звучало, його рівень є набагато нижчим від того, 
що склався в країнах із багаторічними ринковими традиціями. Проте для прискорення 
процесу вдосконалення процедур закупівель потрібно вивчити і впровадити світовий дос-
від із дотриманням основних принципів здійснення державних закупівель, розвитку науко-
во-методичних засад, методів і прийомів проведення торгових операцій.

Ключові слова: публічні закупівлі, тендер, торги, електронна система закупівель.

В статье изучается вопрос современного состояния процесса финансового контроля в 
сфере публичных закупок. Государство выступает крупнейшим продуцентом открытых и 
больших массивов данных. Открытость означает не только прозрачность и простой до-
ступ к информации всем, но и создание современных инструментов финансового контроля, в 
том числе в сфере публичных закупок. На сегодняшний день рынок государственных закупок 
находится на стадии формирования и, как бы печально это ни звучало, его уровень намного 
ниже того, что сложился в странах с многолетними рыночными традициями. Однако для 
ускорения процесса совершенствования процедур закупок нужно изучить и внедрить ми-
ровой опыт с соблюдением основных принципов осуществления государственных закупок, 
развития научно-методических основ, методов и приемов проведения торговых операций.

Ключевые слова: публичные закупки, тендеры, торги, электронная система закупок.

The article examines the current state of the process of financial control in the field of 
public procurement. Public procurement is a tool for shaping the level of supply and demand in 
the national market and significantly affects the development of the competitive environment.  
The state spends funds to perform its functions through the mechanism of public procurement.
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At present, the public procurement market is in the process of formation and, as sad as it may 
sound, its level is much lower than that which has developed in countries with long-term market 
traditions. However, in order to accelerate the process of improving procurement procedures, it 
is necessary to study and implement world experience, in compliance with the basic principles 
of public procurement, development of scientific and methodological principles, methods and 
techniques of conducting trade operations. The primary purpose of financial control in the field 
of public procurement is compliance with current legislation by contracting authorities on public 
procurement, comprehensive detection of violations by regulatory authorities at all stages of 
procurement. automatic risk indicators that will help increase the effectiveness of financial control. 
The state is the largest producer of open and large data sets. Openness means not only transparency 
and easy access to information for all, but also the creation of modern financial control tools, 
including in the field of public procurement. It is proved that for further development of public 
procurement on the basis of transparency and accountability of procurement and prevention 
of corruption in this area it is necessary to expand the information technology environment of 
electronic procurement system and this requires the introduction of appropriate state financial 
control technologies to automate these processes. Control over public procurement during 2016-
2019 has become an independent form of public financial control. Prior to that, it was included in a 
separate issue of the state financial audit or inspection program. The State Audit Office of Ukraine 
did not appoint inspections of public (public) procurement as an independent form of control in 
order to avoid appeals against their results by controlled institutions on formal grounds.

Key words: public procurement, tender, bidding, electronic procurement system.

Постановка проблеми. Однією з головних форм створення громадських благ є 
саме публічні закупівлі, які відбуваються на базі правильного використання коштів і 
розвитку конкуренції в економіці. Купівля товарів, робіт чи послуг за публічні кошти 
займає більшу частину економіки всіх розвинутих країн, а саме від 6% до 21% від 
ВВП. Великі обсяги кажуть про те, що публічні закупівлі створюють ринки товарів, 
робіт та послуг і впливають на споживання та витрати.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми організаційно-правового 
функціонування ринку державних закупівель досліджували у своїх працях такі вчені 
та фахівці, як В. Карасьова, З. Максименко, Н. Ткаченко, Р. Маланій, М. Вишневський, 
О. Пономаренко, В. Смірнов, В. Смиричинський, Н. Несторови, Т. Уіслон.

Детальні дослідження стосовно сутності, структури та дії фінансового механізму 
знайшли своє відображення у працях таких учених, як В. Вареник, А. Гаврилова, 
Л. Гальчинський, О. Длугопольський, Л. Євчин, О. Заклекта, Л. Кулик, Я. Петруненко, 
А. Романишин, Н. Хорунжак, К. Хусанова, Я. Цимбаленко, Дж. Гелбрейт, Дж. Муррей, 
Дж. Cтігліц та ін. 

Формулювання цілей статті. Метою статті є дослідження теоретичних засад дер-
жавного сектору, процесу формування та нормативно-правового забезпечення управ-
ління закупівлями у державному секторі.

Виклад основного матеріалу. Гармонізація сфери публічних закупівель в Україні 
зі стандартами Європейського Союзу дала змогу здійснювати всі закупівлі в електро-
нному режимі, як результат – відкриття даних про процедури і однаковий доступ усіх 
суб’єктів закупівель до інформації.

Більшість наукових праць націлені на процедурні питання здійснення закупівель, 
тоді як теоретична база і розмежування головних теоретичних понять залишаються 
невивченими.

Для формування єдиного категоріального апарату варто переглянути визначення тер-
міна «закупівля» як основи сфери публічних закупівель. Ю. Голуб визначає закупівлю 
«як процес придбання замовником товарів, робіт, послуг належної якості у необхідній 
кількості у потрібний час за прийнятною ціною у відповідного постачальника» [4].

С. Науменко ототожнює поняття «торги» і «тендер» та визначає їх як «здійснення кон-
курентного відбору учасників з метою визначення переможця тендеру (торгів) згідно з 
процедурами або оголошення покупцем (замовником) конкурсу для продавців (постачаль-
ників) зі заздалегідь визначеними характеристиками». С. Бондаренко ототожнює одразу 
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три терміни: «торги», «спосіб закупівлі» та «конкурс» і пропонує розглядати їх як «проце-
дуру розміщення замовлень на закупівлю продукції для державних постачань» [8].

Державний сектор – це найголовніша частина економіки країни, розвиток якої 
забезпечує процвітання суспільства. Державний сектор складається з окремих гос-
подарських суб’єктів, що вступають між собою в економічні відносини. Дослідження 
установ державного сектору економіки є актуальним для країни та сприяє кращому 
управлінню державними фінансами.

Зараз Україна проводить активне реформування національної економіки, у тому 
числі і системи державних закупівель. Вони займають зачну частину витрат держави 
з державних та місцевих бюджетів на забезпечення потреб суспільства і власної діяль-
ності. Процедура здійснення державних закупівель сприяє забезпеченню суспільства 
товарами, роботами і послугами в необхідній кількості та належної якості вчасно і 
на умовах договору. Закупівля за державні кошти є важким і тривалим процесом, що 
потребує належних знань та законодавчого врегулювання. 

Державна закупівля – це придбання замовником товарів, робіт чи послуг у порядку, 
встановленому законом. Статтею 1 Закону України «Про здійснення державних закупівель» 
визначено, що «державними закупівлями є такі, що здійснюються підприємствами, уста-
новами за державні кошти». До їх складу належать кошти державного бюджету і бюджету 
органів місцевого самоврядування, державного матеріального резерву, оборонного замов-
лення, Аграрного фонду, Національֹного банку України, державні цільові фонди, кошти, 
які надаються замовникам під гарантії Кабінету Міністрів України, та ін. [7].

Державна закупівля – це система замовлення державними органами товарів, робіт 
чи послуг, що необхідні для реалізації програм соціального розвитку та економічного 
зростання держави за оголошеними умовами конкурсу, що передбачають дотримання 
принципів добросовісної конкуренції всіх учасників закупівель для забезпечення 
ефективності використання грошових коштів.

Регулювання сфери публічних закупівель відбувається на підставі багатьох норма-
тивних актів. Головними документами, які регулюють цю сферу, є закони України «Про 
здійснення державних закупівель» 2014 р. [2], «Про особливості здійснення закупівель 
в окремих сферах господарської діяльності» 2013 р. [3], «Про внесення змін до деяких 
законів України у сфері державних закупівель щодо приведення їх у відповідність із 
міжнародними стандартами та вжиття заходів із подолання корупції» 2015 р. [4]. 

Методи ведення закупівель за рахунок державних коштів:
1. Тендер – це спосіб розміщення державного замовлення на поставку товарів чи 

виконання робіт. Тобто, тендер – це конкурс, де змагаються декілька компаній, щоб 
отримати право постачати товар, проводити роботи чи надавати послуги. Тендери 
проводяться у вигляді відкритих чи закритих торгів, запиту цінових пропозицій, 
двоступеневих торгів, закупівель у одного учасника. Головним способом закупівель 
є відкритий тендер, де беруть участь будь-які постачальники, що відгукнулися на ого-
лошення про проведення тендеру. 

2. Аукціон – це спеціалізований захід, що призначається для публічної закупівлі чи 
продажу певних товарів. Закупівлі на аукціоні відбуваються за заздалегідь установле-
ними правилами, що повідомляють кожному учаснику аукціону.

3. Державні закупки – це третій компонент попиту на товари чи послуги. Держава 
купує зброю, послуги державних службовців, книжки для бібліотек, наймає вчителів, 
будує школи та дороги. Усі ці операції становлять компонент державних закупок това-
рів і послуг, на який припадає десь п'ята частина виробленого ВВП. 

4. Торги – це здійснення конкурентного відбору учасників для визначення пере-
можця торгів згідно з процедурами, установленими законом.

Помітне збільшення обсягу публічних закупівель починається з упровадженням 
електронної системи закупівель у 2016–2017 рр. Скореговані обсяги завершених заку-
півель на щорічний індекс інфляції (табл. 1) підтверджують динаміку зростання обсягу 
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закупівель починаючи з 2015 р. та відображають реальні суми, що були спрямовані на 
закупівлю товарів, робіт та послуг. Загалом від моменту впровадження у 2016 р. та до 
кінця 2019 р. у системі електронних закупівель було зареєстровано 33,5 тис замовни-
ків закупівель, які оголосили 172,7 млн закупівель очікуваною вартістю понад 2 трлн 
грн, у яких взяло участь понад 210 тис учасників. 

Найбільшу кількість закупівель (784 тис) становили допорогові закупівлі з очі-
куваною вартістю майже 235 млрд грн. Кількість надпорогових закупівель досягла 
458 тис, при цьому очікувана вартість перевищила 1,6 трлн грн, за даними електро-
нної системи закупівель.

Зокрема, у 2019 р. в електронній cистемі закупівель було розміщено 252 млн повідомлень 
про проведення закупівель, що на 5% більше, ніж у попередньому році. Із них 18% (230,6 тис) 
становили оголошення про проведення надпорогових закупівель, 19% (237,5 тис) – оголо-
шення про допорогові закупівлі та 63% (783,7 тис) – звіти про укладені договори.

Отже, проведення допорогових закупівель займає більшу частку всіх публічних 
закупівель в Україні (82%), при цьому його частка не зазнала змін порівняно з попе-
редніми роками.

Загалом кількість оголошень про закупівлі зросла на 22% порівняно з 2018 р. Вод-
ночас частка оголошень про проведення відкритих торгів зросла на 38%, звітів про 
укладені договори – на 36%, тоді як кількість оголошень допорогових закупівель ско-
ротилася на 14% .

Кількість замовників, які провели закупівлі у 2019 р., досягла майже 30 тис, що на 
5% більше, ніж у 2018 р. Утім, географія замовників публічних торгів майже не зміни-
лася: як і в попередні роки, найбільшу кількість організаторів закупівель зафіксовано 
в Київській області та м. Київ, Дніпропетровській, Донецькій, Львівській, Одеській та 
Харківській областях. Сумарна кількість оголошених закупівель у цих областях ста-
новить 51% від загального обсягу закупівель по Україні.

Відповідно до функціонального розподілу, протягом 2012–2018 рр. найбільш 
активними за кількістю проведення процедур закупівель за державні кошти були 
замовники, головними розпорядниками яких є Дніпропетровська ОДА, Одеська ОДА, 
Запорізька ОДА, Львівська ОДА (табл. 2.).

Регіональний розподіл успішно завершених процедур закупівель (табл. 3) та отри-
маної економії бюджетних коштів показує, що найбільші обсяги економії було досяг-

Таблиця 1
Обсяги завершених закупівель з урахуванням індексу інфляції, млрд грн 

Рік Обсяги завершених 
закупівель Індекс інфляції

Обсяги завершених 
закупівель, скореговані 

на індекс інфляції 
2010 79,22 112,3 70,54
2011 219,49 109,1 201,18
2012 422,06 104,6 403,50
2013 513,03 99,8 514,06
2014 211,62 100,5 210,57
2015 144,97 124,9 116,07
2016 192,95 143,3 134,65
2017 341,55 112,4 303,87
2018 522,11 113,7 459,20
2019 657,71 109,8 599,01
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Таблиця 2
Найбільші замовники за головним органом управління, 2019 р. 

№ 
п/п Головний орган Кількість оголошених 

тендерів
Очікувана вартість 
тендерів, млрд грн

1 КМДА 69136 48,671
2 Міністерство освіти 41087 7,287
3 Міністерство інфраструктури 37688 202,321
4 Дніпропетровська ОДА 26891 9,889
5 Маріупольська міська рада 21722 3,228
6 Вінницька ОДА 20882 2,850
7 Міністерство оборони України 19473 28,895

Таблиця 3 
Регіональний розподіл успішно завершених процедур закупівель, 2019 р. 

№ 
п/п

Регіон 
організатора

Кількість 
тендерів, тис Економія, млрд грн % економії

2018 2019 2018 2019 Приріст, % 2018 2019

1 Київська 69,5 147,1 6,925 12,384 0,79 7,91 5,98
2 Одеська 14,3 74,3 0,943 1,601 0,70 9,82 4,72
3 Дніпропетровська 38,5 39,5 0,634 1,427 1,25 6,61 5,50
4 Донецька 26,1 55,1 0,531 1,133 1,13 6,00 4,26
5 Львівська 11,6 56,1 0,465 1,056 1,27 5,83 3,24
6 Харківська 14 60,8 0,324 0,747 1,31 4,64 3,67
7 Запорізька 12,4 24,4 0,304 0,716 1,36 6,65 5,96
8 Рівненська 6,5 37,2 0,186 0,648 2,48 7,47 4,61
9 Миколаївська 10,5 36,4 0,175 0,646 2,69 5,33 4,64

110 Вінницька 12, 34,4 0,172 0,521 2,03 7,76 3,62
111 Тернопільська 4,1 28,4 0,162 0,452 1,79 5,27 5,76
112 Полтавська 9,9 23,3 0,149 0,413 1,77 5,01 3,93
113 Житомирська 7,4 20,8 0,128 0,337 1,63 5,30 5,20
114 Чернігівська 10,6 28,4 0,113 0,301 1,66 5,20 3,82
115 Івано-Франківська 4,8 20,5 0,104 0,293 1,82 4,30 2,95
116 Кіровоградська 4,5 27,5 0,100 0,290 1,90 6,39 3,99
117 Закарпатська 4,4 18,4 0,100 0,264 1,64 5,53 4,49
118 Чернівецька 4,1 20 0,086 0,263 2,06 8,59 3,74
119 Черкаська 6,7 27,7 0,084 0,261 2,11 5,06 2,08
220 Херсонська 5,4 16,5 0,079 0,235 1,97 5,06 3,30
221 Хмельницька 6,4 16,4 0,077 0,225 1,92 3,32 3,51
222 Луганська 6,7 16,1 0,072 0,217 2,01 4,12 4,89
223 Сумська 8,2 18,2 0,062 0,186 2,00 3,52 2,94
224 Волинська 6,8 21,6 0,035 0,157 3,49 3,22 2,65
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нуто в Київський, Одеській, Дніпропетровській, Донецькій, Львівській областях, най-
менша – у Херсонській, Хмельницькій, Луганській, Сумській.

Як показує аналіз активності учасників за методами закупівель у 2019 р., най-
більша їх кількість взяла участь у процедурах відкритих торгів (37,6 тис учасників) та 
у допорогових закупівлях (31,8 тис учасників), не враховуючи тих, із ким було укла-
дено прямі договори (122,6 тис).

Тож можна стверджувати, що найбільш розповсюдженими у 2019 р. залишаються 
неконкурентні процедури закупівель, насамперед прямі договори. При цьому корис-
тування ними зростає найбільшими темпами (+21% учасників порівняно з 2018 р.) 
разом із користуванням переговорною процедурою, кількість учасників в якій збіль-
шилася на 23%.

При цьому, як свідчить аналіз інформації про договори, укладені в результаті про-
ведення переговорної процедури закупівель, переважну більшість серед неконкурент-
них процедур закупівель (60% за кількістю та 57% за вартістю, у 2018 р. 80% та 52% 
відповідно) становили закупівлі комунальних послуг (газу природного та послуг із 
транспортування природного газу магістральними та розподільними трубопроводами; 
електричної енергії та послуг з постачання електроенергії; послуг із постачання водя-
ної пари і гарячої води (послуг із постачання теплової енергії); послуг із водопоста-
чання та водовідведення), санаторні та деякі інші послуги. Тоді як найвартіснішими 
закупівлями за переговорною процедурою з часткою у 58% стали нафтопродукти, 
паливо, електроенергія та інші джерела енергії на загальну суму 52,6 млрд грн. Однак 
відповідні ринки традиційно є монопольними, а тому, відповідно до законодавства, їх 
закупівля може здійснюватися лише за неконкурентною процедурою закупівлі.

Висновки. Ефективне законодавство та практика державних закупівель – це запо-
рука економії державних коштів і отримання якісних товарів, робіт чи послуг. Основні 
проблеми виникають через недосконалість законодавчої бази, яка регулює процес дер-
жавних закупівель.

За результатами проведеного дослідження обґрунтовано такі висновки та пропозиції:
1. Публічні закупівлі – це інструмент формування рівня попиту і пропозиції на 

ринку і впливають на розвиток конкурентного середовища. Такі закупівлі займають 
більшу частину економіки розвинутих країни і можуть стати стимулом для впрова-
дження інновацій. 

2. У контексті демократизації суспільства транспарентність витрачання коштів 
державою – це передумова для мінімізації фінансових утрат держави і збільшення 
ефективності забезпечення виконання її функцій.

3 Витрачання державою коштів для виконання її функцій відбувається через меха-
нізм публічних закупівель. Першочерговою метою здійснення фінансового контролю 
у сфері публічних закупівель є дотримання чинного законодавства замовниками щодо 
здійснення публічних закупівель.

4. Установлено, що з 2015 р. кількість унікальних постачальників зросла у три рази 
(до 33,7 тис). Зокрема, з 24% до 42% збільшилася частка фізичних осіб – підприєм-
ців у загальній структурі постачальників, що свідчить про підвищення зацікавленості 
малого та середнього бізнесу у співпраці з державою. Станом на 2018 р. кількість 
державних замовників, які проводять свої закупівлі через електронну систему «Про-
зорро», збільшилася на 53%, що також було пов'язано зі зниженням вартісних порогів 
закупівель. 

5. Контроль над проведенням публічних закупівель протягом 2016–2019 рр. став 
самостійною формою здійснення державного фінансового контролю. До цього його 
включали окремим питанням програми державного фінансового аудиту чи інспек-
тування. Державна аудиторська служба України не призначала перевірки державних 
(публічних) закупівель як самостійну форму контролю, щоб уникнути оскарження 
їхніх результатів із боку підконтрольних установ за формальними ознаками.
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